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Zavazné stanovisko pro stanoveni proporcionalni vyse
financnich oprav v komponenté 3.3 NPO

S ohledem na rozhodovaci praxi Nejvy$$iho spravniho soudu a Ustavniho soudu, ze které vyplyva
nutnost pfi stanovovani financnich oprav za poruseni podminek, za nichZ byla dotace poskytnuta,
zohlednit pfiméFenost jeji vye ve vztahu k naplnéni ucelu dotace?, VK NPO 3.3 pfistoupil k vytvoreni
tohoto zavazného stanoviska. Timto stanoviskem se urcuje proporcionalita vyse finan¢nich oprav pro
pfipady, v nichZ by finan¢ni oprava urc¢ena v pravnim aktu byla s ohledem na zdvaznost pochybeni a dalsi
okolnosti nepfimérena.

PFi stanoveni vyse finan¢ni opravy postupuje VK NPO 3.3 v souladu s nasledujicimi principy:

1.

Priorita procesniho zhojeni: V pfipadech, kdy je financni oprava za pozdni podani Zadosti
0 zménu pro prijemce vyhodnéjsi neZz oprava za poruseni konkrétniho bodu Podminek,
a zaroven lze dané pochybeni zhojit dodateénym schvalenim zmény, bude ptijemce vyzvan
k podani této zadosti. Nasledné bude uplatnéna financni oprava za pozdni podani, pokud ji
pravidla pro dany typ zmény definuji.

Financni oprava za poruseni konkrétni podminky se aplikuje pouze tehdy, pokud neni mozné k
dodateénému podani Zddosti o zménu vyzvat?, pfipadné by finanéni oprava za pozdé podanou
Zadost o zménu byla spojena s vyssi vysi financni opravy, neZ jaka je stanovena pro nesplnéni
primarni podminky, ptipadné pokud pfijemce na pfislusnou vyzvu k podani Zddosti nereaguje.

Ustanoveni, kterad jiz v sobé zahrnuji zdsadu proporcionality a nejsou upravena timto Zavaznym
stanoviskem, se fidi dosavadnimi postupy pfi zohlednéni vyse uvedenych principa.

Ad hoc vycisleni vyse FO pfi absenci metodiky: Pokud u konkrétniho poruseni neni v pravnim
aktu ani v tomto stanovisku definovan postup vypoltu a sankce ve vysi 100 % by byla
nepfimérena zdvaznosti chyby nebo jejimu dopadu na Gcel projektu, provede se vyse finanéni
opravy individudlné. V ramci tohoto posouzeni budou zohlednéna zejména tato kritéria
proporcionality:

Vliv na realizaci, naplnéni ucelu dotace, pfipadné na plnéni Gcelu dotace v dobé udrzZitelnosti,
a to v¢etné vlivu na pInéni cild NPO.

Dosavadni rozhodovaci praxe v ramci komponenty 3.3 NPO, ptip. implementacni struktury ESIF,
resp. Auditniho organu MF, Evropské komise, Evropského ucetniho dvora atp.

Doba trvani poruseni podminek poskytnuti dotace a mira zavinéni na strané prijemce.
Relevantni rozhodovaci praxe orgdn( financni spravy ci spravniho soudnictvi.

1Viz napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn./&. j.: IIl. US 1344/23-1.
2 K dodatecnému podani Zadosti o zménu nelze pfijemce vyzvat mimo jiné v pfipadech, kdy bude poruseni podminek
vykazovat znaky ucelového jednani.
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|. Stanoveni financni opravy v pripadé pozdniho naplnéni ucelu
dotace

V ramci realizace projektu je Ucel dotace/podpory definovan v prislusné ¢asti pravniho aktu
o poskytnuti podpory, kdy je pro kazdou oblast a projekt definovan specificky Gcel dotace/podpory,
ktery se pfijemce zavazal naplnit.

Dle Specifickych pravidel pro Zadatele a prijemce vydanych k vyzvdm programu Ndarodni plan obnovy,
komponenty 3.3, a dle navazujicich podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace/podpory, musi byt Ucelu
dotace dosazeno do data ukonceni realizace projektu. Datum je specifikovdno v pravnim aktu
oznacenim konkrétniho dne, jenZ pfijemce zvolil s ohledem na vSechny procesy spojené s realizaci
projektu, jeho administrativnim dokoncenim ana lhlty plynouci z fidici dokumentace programu,
v némz byl projekt podporen. Datem ukonceni realizace projektu se rozumi datum, v némzZ musi byt
ukonceny vSechny aktivity projektu, véetné vzniku, pfipadné i nabyti pravni moci u relevantnich
dokument(l. To znamena, Ze ze samotnych dokumentu slouZicich k prokazani splnéni aktivit musi byt
zfejmé, Ze vznikly, a v pfipadé relevantnich dokumentt téz nabyly pravni moci, nejpozdéji v posledni
den realizace projektu, jak je stanoveno v Pravnim aktu o poskytnuti podpory. Blizsi popis toho, co je
mysleno ukoncenim aktivit, je upfesnén u pfislusnych vyzev v ramci Specifickych pravidel pro zadatele
a pfijemce a déle v ¢asti | jednotlivych pravnich aktd o poskytnuti podpory.

Dale plati, Ze pfijemce je povinen ovéfitelnym zplsobem ukoncit vSechny schvalené aktivity projektu
véetné doloZeni potfebnych dokument( dle Pravidel NPO pro komponentu 3.3 do terminu uvedeného
v Rozhodnuti, tedy do data ukonéeni realizace projektu.

Na nesplnéni ucelu dotace je v pfislusném pravnim aktu vazana finanéni oprava ve vysi 100 %
zpUsobilych vydaji projektu, presnéji: ,V pfipadé poruseni podminek tykajicich se ucelu uvedenych
v ¢asti Il bodé 2.1. bude vyméren odvod za poruseni rozpoctové kdzné ve vysi celkové dosud vyplacené
Cdstky dotace podle § 44a odst. 4 pism. c) rozpoctovych pravidel. Pfipadnd zbyld vyse dotace nebude
proplacena.” Zdrovern je stanoveno, Ze ,v pripadé, kdy nebyly aktivity projektu ukonceny do data
ukonceni realizace projektu uvedeného v Rozhodnuti, jednd se o poruseni podminky splnéni ucelu
dotace, ddle viz bod 3.1 této kapitoly”, tedy je stanovena stejnd vyse finan¢ni opravy jako v pfipadé
samotného nenaplnéni Gcelu dotace.

Pfipadné ve vétsiné pripadd prijemci hrozi finan¢ni oprava za predloZeni Zadosti o zménu spocivajici
v prodlouzeni terminu realizace aZ po uplynuti terminu pro ukonceni realizace projektu. Tato finan¢ni
oprava je stanovena nasledujicim zplsobem: , Nebude-li spilnéna povinnost predlozit Zddost o zménu
s Zddosti o prodlouZeni terminu ukonceni realizace projektu (zdvérecné etapy) dle dsti lll, bodu 2.9
tohoto Rozhodnuti, bude za pozdni odevzddni Zddosti o zménu po terminu stanoveném v Rozhodnuti
vymeéren odvod za poruseni rozpoctové kdzné dle § 44a odst. 4 pism. a) rozpoctovych pravidel podle
Ihaty jeho prekroceni. V pfipadé odevzdani:

o den po datu ukonceni realizace projektu — 30. pracovni den (vietné) po terminu
stanoveném v Rozhodnuti bude odvod ve vysi 0,1 % z celkové vyse dotace za kaZdy den
prodleni,

o 31.-60. pracovni den (véetné) po terminu stanoveném v Rozhodnuti bude odvod ve
vys$i 50 % z celkové vyse dotace.
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V pripadé odevzddni 61 a vice pracovnich dni po terminu stanoveném v Rozhodnuti bude odvod za

poruseni rozpoctové kdzné vyméren dle § 44a odst. 4 pism. c) rozpoctovych pravidel ve vysi celkové

dotace.”

Ucel dotace je ve vyzvach a pravnich aktech formulovan jasné. Do data stanoveného v rozhodnuti
o poskytnuti dotace musi byt dokonceny vsechny aktivity projektu, ¢imz dojde k naplnéni ucelu dotace.
V praxi to znamena, Ze do tohoto data musi byt napf. dokoncena stavba avydano kolaudacni
rozhodnuti s vyznacenym nabytim pravni moci. Pouze takova budova (s vydanym a pravomocnym
kolaudacnim rozhodnutim) muZe byt vyuZivana pro provoz détské skupiny, socialni sluzby nebo pro
provoz zafizeni pro ohroZené déti a plni tak ucel, za nimZ byla dotace poskytnuta. Stejné tak stanovi-li
podminky dotace/podpory, Ze musi byt do tohoto data evidovana détska skupina, pak by mélo byt
z Evidence détskych skupin zfejmé, Ze datum zdpisu détské skupiny do Evidence détskych skupin
probéhlo nejpozdéji k datu ukonceni realizace projektu a projekt tak naplnil svij ucel.

Dale je nutno zminit, Ze s ohledem na potteby programu doslo v pfipadé pravidel pro vyzvy zamérené
na budovani détskych skupin ke zméné podminky upravujici zapis détské skupiny do EDS, kdy povinnost
zapisu byla presunuta z doby realizace projektu do doby udrZitelnosti, analogicky s projekty
zamérenymi na podporu socialni infrastruktury. Détska skupina tedy musi byt zaevidovdna nejpozdéji
do 6 mésich od ukonéeni realizace projektu.?

Pfi ukoncovani projektu mohou nastat situace, které ze své pozice ptijemce dotace neni schopen
ovlivnit a zaroven neni mozné realizaci projektu prodlouzit (napf. jiz bylo dosaZeno data uvedeného pro
pfijemce ve vyzvé/Obecnych pravidlech pro Zadatele a pfijemce, které je z pohledu programu
neprekrocditelné). Jedna se napt. o pratahy v kolaudaénim fizeni, o pritahy souvisejici se zapisem détské
skupiny do Evidence détskych skupin, pfipadné k jinym obdobnym situacim majicim vliv na dokonceni
aktivit  projektu. Fakticky tedy kdatu ukonceni realizace projektu byla budova
postavena/zrekonstruovana, plni vSechny pozadavky provozu vyse uvedenych sluzeb, nicméné chybi
napr. vyznaceni pravni moci na kolaudaénim rozhodnuti. Pravidla pro Zadatele a pfijemce z komponenty
3.3 NPO predpokladaji k datu ukonceni realizace projektu dokonéeni vystavby/rekonstrukce budovy,
jeji nasledny provoz miZze byt zahajen s ¢asovym posunem (napf. v pfipadé projektll zamérenych na
podporu zafizeni socialni infrastruktury musi byt nova socialni sluzba registrovana nejpozdéji do 6
mésicll od ukonceni realizace projektu, ¢imZ se posouva i samotné zahajeni provozu, zafizeni pro
ohrozené déti musi byt obyvano détmi do 12 mésicl od jejiho ndkupu atp.).

Prijemce ma povinnost do 20 dnll od ukonceni posledni etapy projektu predlozit zpravu o realizaci
projektu a spolu s ni Zaddost o platbu.

Mize tak dochazet k situacim, kdy napf. kolaudaéni rozhodnuti/kolaudaéni souhlas atp. sice nenabyl
pravni moci do data uvedeného v rozhodnuti o poskytnuti dotace, nicméné k jejimu nabyti a vyznaceni
doslo do data predloZeni zpravy o realizaci a Zadosti o platbu za posledni etapu projektu.

Pokud by poskytovatel dotace pristupoval k vycisleni financni opravy striktné formalisticky, musel by
odejmout jiz pfipadnou vyplacenou cast dotace a zbylou ¢ast vsouladu sust. § 14e zakona
o rozpoctovych pravidlech pro v€asné nenaplnéni ucelu dotace nevyplatit. Toto feseni by vsak
nereflektovalo souéasny trend judikatury Ustavniho soudu, viz vy3e, cit. napt. ,rozhodnuti o zkraceni
dotace o 100 % nelze odlivodnit pouze nesplnénim nékteré z podminek, za kterych byla dotace
poskytnuta, nesplnénim povinnosti stanovenych pravnim predpisem, resp. nedodrzenim ucelu dotace

3 Lze uplatnit u téch projektd, jejichz datum ukonceni realizace projektu bylo nejdfive 26.3.2026.
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(viz § 14a rozpoctovych pravidel). Tyto skutecnosti mohou byt totiz samy o sobé divodem nevyplaceni
dotace pouze v pfipadech nejzdvainéjsich pochybeni. | v téchto pfipadech jsou vSak primarnim
predpokladem, po jehoZ naplnéni nasleduje provedeni urcitého spravniho uvazeni (o charakteru
a zavaznosti pochybeni), a nikoliv nutné pfimo kraceni celé dotace.”

Na zdkladé vyse uvedeného je nutné poruseni podminky posuzovat s ohledem na miru zavaznosti
tohoto poruseni ve vztahu k vlivu na naplnéni Ucelu dotace, tedy s ohledem na princip pfimérenosti.
V pripadé, kdy byla budova ve stanoveném terminu postavena, kolaudacni rozhodnuti bylo vydano, ale
jesté nenabylo pravni moci, lze na tuto situaci nahlizet jako na ¢astecné splnény ucel dotace. Tim, Ze
k zavére¢né zpravé o realizaci bylo predloZeno jiz pravomocné kolaudacéni rozhodnuti, doslo
k ¢aste¢nému zhojeni pochybeni. Dané pochybeni tak nemélo vyznamny vliv na naplnéni ucelu; ¢asova
prodleva mezi pochybenim a jeho ,ndpravou” neméla vliv na pfedloZenou zpravu a realizaci a Zadost
o platbu, nedoslo tak k nadmérnému prodluzovani Ihit a taktéz toto pochybeni nemélo vliv na naplnéni
cill programu. Zaroven viak dodatecné doloZzeni dokument(l v ndhradnim terminu nelze vnimat jako
ex tunc zhojeni poruseni lhaty, v nizZ mélo byt Ucelu dotace dosazeno. Ze strany prijemce stale dochazi
k jedndni v rozporu s podminkami, za nichZ byla dotace udélena.

Co se tyce stanoveni vysSe finan¢ni opravy za pozdé splnény ucel dotace, méla by tedy byt v potaz brana
zasada proporcionality.

S ohledem na vyse uvedené je stanovena finanéni oprava ndsledovné:

V pripadé zjisténého nesplnéni terminu pro naplnéni ucelu projektu bude vymérena financni oprava na
zakladé nasledujiciho postupu:

V pfipadé, Zze bude ze strany VK NPO 3.3 pfi administraci zavérecné zpravy o realizaci zjiSténo, ze
néktery z vySe uvedenych dokumenti, kterym mélo byt dle Specifickych pravidel pro Zadatele a
pfijemce ¢i dle pravniho aktu dolozeno naplnéni ucelu dotace, nebyl doloZen ¢i do data ukonceni
realizace projektu nenabyl pravni moci a SP nebo PA s nabytim pravni moci dokumentu vazi
podminku naplnéni tcelu, bude pfijemce vyzvan k dolozeni téchto dokumenti véetné pfipadného
dokumentu s vyznacenym nabytim pravni moci v nahradnim terminu. Pfijemce muizZe byt vyzvan
k doloZeni téchto dokumentli maximalné dvakrat.

Za pozdni splnéni ucelu dotace, tedy v pfipadé, kdy datum nabyti pravni moci vyznacené na
dokumentu bude pozdéjSi nez datum ukonceni realizace projektu, pfipadné vznik dokumentu,
kterym se prokazuje splnéni ucelu bude datovan k pozdéjSimu dni, nez je datum ukonceni realizace
projektu, bude ptijemci vymérena financni oprava ve vysi 0,25 % z celkové €astky jiz proplacenych
vydaji projektu a vydaji projektu predlozenych v ZZoP, jez budou schvéleny jako vydaje zpisobilé
k proplaceni, max. vsak ve vysi 20 000 K¢ za kazdy zapocaty kalendarni mésic prodleni. Lhiita pocina
béZet dnem nasledujicim po datu ukonceni realizace projektu. Zaroven vsak plati, Ze datum nabyti
pravni moci uvedené na dokumentu, pfipadné dokument, jimz je prokazovano naplnéni ucelu
dotace, musi pfedchazet/ dokument musi byt vyhotoven a VK NPO 3.3 doloZen nejpozdéji v terminu,
ktery Evropska komise stanovi jako nejzazsi termin pro naplnéni cili Narodniho planu obnovy. Pokud
tedy dokument bude vyhotoven/nabude pravni moci nebo bude doloZen k pozdéj$imu datu nebo
nebude doloZen vibec, ma se za to, Ze nebyl naplnén tcel dotace a bude stanovena financ¢ni oprava
ve vysi uvedené v pravnim aktu, tedy ve vysi 100 % schvalenych celkovych zpisobilych vydaji
projektu a pripadna zbyla vySe pozadované dotace nebude ptijemci proplacena.


https://next.codexis.cz/legislativa/CR5175#L1504
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Pti stanoveni této vyse finanéni opravy postupoval poskytovatel dotace dle vyse uvedenych principli —
bylo zohlednéno plnéni cild NPO, vyse finan¢ni opravy, jez za toto pochybeni stanovi organy financ¢ni
spravy a mira zavaznosti poruseni podminky naplnéni ucelu dotace ve stanovené lhaté.

Il. Stanoveni finan¢ni opravy v pripadé zjisténi nezpUsobilych vydajl v
souvislosti s ovérenim/kontrolou predlozenych dokumenttd v rdmci
zpravy o udrzitelnosti projektu nebo verejnospravni kontroly u
podporenych projektd v rdmci vyzev €. 019 a 066

Nedilnou soucasti ovéreni/kontroly dokumentl doloZzenych v ramci zpravy o udrzitelnosti (dale jen
,ZoU") Ci verejnospravni kontroly (dale jen ,,VSK“) je ovéreni toho, jestli pofizené vozidlo slouZi k ucelu,
pro ktery toto vozidlo bylo pofizeno, tj. poskytovani pfislusnych socialnich sluzeb. Toto se mj. doklada
i fadné vedenou knihou jizd ¢i dalSimi dokumenty prokazujicimi plnéni stanoveného ucelu.

V pfipadé, Ze bude v ramci vyse uvedenych kontrol zjiSténo, Ze pofizené vozidlo slouZilo i jinému ucelu,
nez je ucel jeho pofizeni uvedeny v Rozhodnuti o dotaci/Podminkich podpory (dale jen ,ucel
podpory”), véetné soukromych cest zaméstnanct, je nutné provést ze strany VK NPO 3.3 finanéni
opravu.

Pro vypocet finanéni opravy bude u kazdého poftizeného vozidla, kde bude identifikovano pochybeni,
pouzit nasledujici postup:

¢ 5 000 K¢ jako pausalni ¢astka (v) za vzniklé pochybeni (zaokrouhlend ¢astka odpovidajici 0,5 %
maximalni pfipustné podpory na jedno vozidlo*);

¢ k této castce bude pripoctena financni oprava dle rozsahu pochybeni vycislenim ujetych kilometr(
provozu vozidla, kdy dané vozidlo slouzilo k jinému ucelu, nez byl ucel jeho pofizeni uvedeny
v Rozhodnuti o dotaci/Podminkéch podpory a vyse dotace/podpory na dané konkrétni vozidlo.

Tento vypocet bude proveden vypoétem poméru® mezi poétem kilometrd, kdy vozidlo slouZilo jinému
ucelu nez ucelu podpory (xi1), a celkovym poctem kilometr( provozu vozidla za pfislusné obdobi dle
knihy jizd (x2).

Pro ucely vypoctu se pouzZivaji tyto proménné:

e v ... pausdlni ¢astka 5 000 K¢ za zjisténé pochybeni na daném vozidle;

® X, ... pocet kilometr(, kdy vozidlo slouZilo jinému ucelu nez ucelu podpory;

* X, ... celkovy pocet kilometrd provozu vozidla za pfislusné kontrolované/sledované obdobi;

® CZV ... celkové zpuUsobilé vydaje na pofizeni konkrétniho vozidla;

40,5 % vychazi z vyse finanénich oprav uvedenych v jinych investicich komponenty 3.3 NPO a zarovefi zohledriuje miru
poruseni ucelu dotace.
5 Vidy je tento vyjadieny pomér nutné zaokrouhlit na Ctyfi desetinnd mista smérem dold.
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o k ... koeficient délky kontrolovaného/sledovaného obdobi vici celkové délce udrZitelnosti projektu
(nap¥. 1/5 pfi Sleté udrzitelnosti a roénim sledovaném obdobi ZoU) 7 &,

Nejprve se stanovi zaklad kraceni jako CZV x k (tj. celkové zplsobilé vydaje na pofizeni vozidla
vynasobené koeficientem délky kontrolovaného/sledovaného obdobi vicéi dobé udrzitelnosti).

Takto finan¢né vyjadreny zaklad (CZV x k) se nasledné nasobi pomérem p = xi/X. Timto zplsobem
dojde k vycisleni pfislusné financ¢ni opravy (z) jako souctu pausalu a proporcionalni ¢asti.

Vzorec pro vypocet financni opravy:

z=v+px(CZV x k), kde p = x1/x2

Pravidla zaokrouhleni:

® p = x1/X2 se zaokrouhluje na ¢tyfi desetinna mista smérem dold.

¢ Vysledna ¢astka z se zaokrouhluje na celé K¢ smérem dold.
llustrativni pfiklad vypoctu:

Pfi kontrole ZoU bylo zjisténo, Ze vozidlo bylo vyuZivano i pro jiné ucely, nez je ucel podpory.

Pausalni ¢astka u jednoho vozidla (v): 5 000 K¢

Pocet kilometrd vyuzivanych k jinému ucelu (xq): 550 km

Celkovy pocet ujetych kilometr(i za dané obdobi (x;): 9 560 km

Celkové zpUsobilé vydaje na pofizeni vozidla (CZV): 1 000 000 K¢

Koeficient sledovaného obdobi vicéi celé dobé udrzitelnosti (k): 1/5 = 0,2

p = x1/%2 = 550/9560 = 0,0575 (na 4 desetinna mista doll)

CZV x k=1 000 000 x 0,2 = 200 000 K¢

z=5000 + 0,0575 x 200 000 = 16 500 K¢ (na celé K¢ dol)

Vysledna finan¢ni oprava: 16 500 K¢.
K tomuto proporcionalnéjsSimu pfistupu k vypoctu této financni opravy je pristoupeno s ohledem na
to, Zze v ramci Rozhodnuti o dotaci/Podminkach podpory je pro neplnéni Ucelu dotace stanovena
finanéni oprava ve vysi 100 %. Takto stanovena sankce by byla ¢asto nepfimérena viici mife pochybeni
pfijemce, proto je vyddno toto metodické stanovisko, kterym dochazi k Upravé financni opravy
v pfipadé, Ze vozidlo slouZi i jinému Ucelu, nez je ucel dotace. Takto stanovena financ¢ni oprava

odpovidd vykladovému ramci rozhodnuti narodni judikatury, kdy je opakované zdlraznovéano, Ze
financni opravy maji byt co nejvice proporcionalni vici zjisténym pochybenim.

6 Vlypocet v pfipadé VSK bude odlisny, zejména s ohledem, Ze kontrolované obdobi se mize lisit od obdobi, jak jsou
nastaveny v ramci ZoU. Tj. mUZe byt delsi ¢i naopak kratsi nez sledovand obdobi ZoU.

7 POZOR: Nejedna se o pofadové ¢islo sledovaného obdobi, tudiz i kdyz bude zjisténo toto pochybeni v ramci v poradi
druhém sledovaného obdobi, pak je nutné vyjadFit toto obdobi cislem 1 viici celkové délce udrzitelnosti.

8 Vzdy je tento vyjadieny pomér nutné zaokrouhlit na ¢tyfi desetinna mista smérem dol0.
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l1l. Platnost a ucinnost stanoviska

Toto zavazné stanovisko nabyva platnosti a uUcinnosti datem vydani a je pouZitelné pro vSechny
projekty komponenty 3.3 NPO.

V Praze dne 24. 4. 2026

Odbor Narodniho planu obnovy a PSCS
Ministerstvo prace a socidlnich véci
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2



